28. mai 2015 - lokaskjal,
Yfirlysing
rikisstjornar um radstafanir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga

Rikisstjornin er reidubulin til ad lidka fyrir gerd kjarasamninga sem ekki fela i sér ogn vid
stédugleika i efnahagsmalum. Mikilveegt er ad nifurstddur kjaravidreedna dsamt og med
ahrifum peirra rédstafana sem stjornvold beita sér fyrir { tengslum vid peer studli ad pvi ad
Sedlabanki islands geti stadid vid ver8bdlgumarkmid sitt. bad er bvi forsenda fyrir radstéfunum
rikisstjérnarinnar ad kjarasamningar 4 almennum og opinberum vinnumarkadi leidi ekk til
ostodugleika { efnahagsmalum.

{ minnisbladi pessu er gerd grein fyrir beinum fjarhagslegar radstafanir stjérnvalda a tilteknum
svidum skatta- og velferdarmaila og drbaetur & svidi hagstjérnar og opinberra figrméla.

Tekjuskattur. Rikisstjérnin mun beita sér fyrir breytingum 3 tekjuskatti einstaklinga sem fela i
sér minni skattheimtu af almennum launatekjum. Jafnframt mida paer breytingar ad einféldun
tekjuskattskerfisins, skilvirkari skattaframkvaemd og auknu gagnseei vardandi jadarahrif.

i bessu skyni verfur skattbrepum faekkad ur premur i tvd [ tveimur afongum. Verdur
skattprésenta | laegra prepi laekkud dr 22,86% i 22,68% frd &rsbyrjun 2016 og { 22,50% fré
drsbyrjun 2017. Alag i milliprepi verdur helmingad fra arsbyrjun 2016 (fer { 1,22%) og bad ad
fullu afnumid fra drslokum pess ars. Munur @ milli prepa { tveggja brepa kerfi verdur 9,30%
pegar breytingarnar eru ad fullu komnar til framkveemda. Midad er vid ad fidrheedarmork vid
efsta prep verdi leekkud i 770 bus. kr. vid drslok 2015 og ad skil milli prepanna tveggja verdi vid
700 pus.kr. tekjumark pegar breytingarnar eru ad fullu komnar fram. bessar fiarhaedir eru hddar
breytingum & launavisitélu.

Personufradréttur mun haekka til samreemis vid verdlagsbreytingar.

Beint tekjutap rikissjods vegna framangreindra dkvardana er dzetlad u.b.b. 9-11 ma.kr. pegar
breytingarnar eru ad fullu komnar til framkveemda. Vegna bessa er ekki gert rad fyrir ad
svigriim verdi til leekkunar tryggingargjalds likt og verid hefur til skodunar. Af s6mu dstaedum
verdur hlutdeild sveitarfélaga | tekjuskatti (Gtsvar) endurskofud ad hofdu samradi vid
sveitarfélég.

Heildarleekkun 3 tekjuskatti einstaklinga mun pannig nema um allt ad 16 ma.kr. & timabilinu
2014-2017, en pad svarar til taepra 13% af tekjum rikissjods af tekjuskatti einstaklinga m.v.
aeetlun fjariaga 2015.
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Sa almenni fyrirvari er hafOur & sfdari 4fanga pessara breytingar ad par muni bvi eingdngu
koma til framkveamda ad pad geti talist forsvaranlegt med tilliti til prounar og horfa um bréoun
efnahagsmala eins og paer verda metnar um mitt ar 2016.

Stefnt er ad pvi ad logfesta framangreindar breytingar & haustpingi.

Husnzedismdl. Visad er til sérstakrar yfirlysingar rikisstjornarinnar i samvinnu vid adila
vinnumarkadarins og sveitarfélég fra 28. mai 2015 um husnzedismal par sem markmidid er ad
fidlga hagkveemum og ddyrum ibadum, stydja vid leigumarkad, styfja vid kaup a fyrstu ibid og
tryggja aukid frambod a ibudarhusnaedi samkvamt radstéfunum sem nanar er kvedid & um |
yfirlysingunni. Peaer radstafanir sem fram koma [ yfirlysingunni mida fyrst og fremst ad pvi ad
baeta hag tekjuldgra fjdlskyldna og ungs folks @ hisnaedismarkadi. pPannig verdi tekjuldgum
fislskyldum, sem hingad til hafa ekki att kost 8 ibiGum [ félagslegu kerfi sveitarfélaganna,
veittur adgangur ad odyru og 6ruggu leiguhisnaedi.

Jofnun drorkubyrdi lifeyrissiéda. Stjornvéld munu beita sér fyrir pvi ad draga til baka b3
dkvérdun sem tekin hefur verid um laekkad framlag ur rikissjodi til jofnunar & Brorkubyrdi
lifeyrissjoda. Tengist su akvordun aformum um breytingar & tryggingargjaldi. Aframhaldandi
jofnun & drorkubyrdi lifeyrissjoda er mikilveeg en aeskilegt er ad finna fyrirkomulag sem byggir a
skyrum hlutleegum forsendum, sem er sjalfbart og ekki had framlégum & fjarlégum.

Nidurfelling tolla & fatnad og ské. Rikisstjérnin mun beita sér fyrir pvi ad tollar 4 fatnad og ské
verdi lagdir nidur vid arslok 2015 [ pvi skyni ad auka rddstéfunartekjur heimila og studla ad
aukinni verslun 4 [slandi.

Kostnadur sjuklinga. A vegum stjérnvalda er unnid ad nyju heildsteedu greidslupatttokukerfi i
heilbrigdishjonustu. NG er unnid ad naudsynlegri greiningarvinnu med pad ad markmidi ad
verja pa sjuklinga sem mest greida og setja fjarhaedarbak @ kostnad peirra sem purfa & mikilli
bjonustu ad halda.

Framhaldsfraedsla og starfsmenntun. Tryggt verdur fjarmagn til ad fylgja eftir sameiginlegum
aherslum menntayfirvalda og adila vinnumarkadarins sem |Gta ad pvi ad tryggja starfsemi
simenntunarmidstddva og namstaekifeeri fyrir nemendur yfir 25 dra aldri, beett skilyrdi til
starfsnams med reglulegum og auknum framlégum til vinnustadanamssjods og til ad hefja
vinnu vid ad skilgreina faghaskélastiz og hvernig pad geeti tengist baedi framhalds- og
haskdlakerfinu. Aukin framldg 2 fjarlogum vegna bessara aherslna munu nema 200 m.kr. & ari

hverju.

Undanskot frd skatti. Radist verdur [ ataksverkefni fjarmala- og efnahagsrédunevtisins,
embaettis rikisskattstjora, sveitarfélaga, ASI og SA til ad sporna gegn svartri atvinnustarfssemi
og tryggja hinu opinbera auknar tekjur med baettu skattskilum. Sliku ataki er ennfremur aetlad

ad studla ad auknu jafnreedi ( samkeppnisrekstri,
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Eftirlit med atvinnustarfsemi. Rikisstjornin itrekar vilja sinn til ad taka til endurskodunar l6ggj6f
sem &hrif hefur & atvinnulifid med einféldun og aukna skilvirkni ad leidarljasi. Markmidid er ad

draga Ur reglubyrdi og einfalda samskipti vid opinbera adila, Me8 bessu er stefnt ad bvi ad
draga ur kostnadi fyrirtaekja, auka framleidni i atvinnulifinu, bata samkeppnishafni pess og
studla ad auknum kaupmaetti. Rikisstjornin mun skipa samstarfsnefnd sem hafi pad hlutverk ad
semja tillégur til breytinga & léggjof sem midi ad sameiningu eftirlitsstofnanna, endurskodun
leyfisveitinga og eftirlits med atvinnurekstri.

Vinnumarkadsadger8ir. [ tengslum vid vfirlysingu rikisstjdrnarinnar frd 15. névember 2013 um
gerd kjarasamninga & almennum vinnumarkadi hefur verid starfandi nefnd félags- og

hiusnaedismalaradherra um mdétun vinnumarkadsstefnu og skipulagi vinnumarkadsmala,
Rikisstjornin mun studla ad pvi ad akvednum verkefnum sem tengjast pessari stefnumarkun
verdi hrundid af stad { samvinnu vid adila vinnumarkadarins og verja til pess naudsynlegum
fiarmunum, allt ad 25 m.kr. & arl.

bj6dhagsrad. | tilldgum Samradsvettvangs um aukna hagseeld er kvedid & um ad baeta purfi
samspil rikisfjarmala, peningastefnu og vinnumarkadar ef takast eigi ad skapa hagfelld skilyrdi
til hagvaxtar. Rikisstjornin lysir sig reidubdina til ad slikt pjodhagsrad verdi stofnad. Adild ad pvi
eigi oddvitar rikisstjornar 4 hverjum tima (nu forseetisradherra og fjarmala- og
efnahagsradherra) og fulltriar Sedlabanka {slands, Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtaka
atvinnulifsins, AlpySusambands [slands og sameiginlegur fulltrdi samtaka launpega 4
opinberum vinnumarkadi. Hlutverk bjodhagsrads verdi ad leggja heildarmat & stodu
efnahagsmala hverju sinni med hlidsjon af hinum premur fyrrgreindu meginstodum hagstjornar
og meta svigrim til kjarabreytinga a vinnumarkadi. Pjodhagsrdd tekur ekki dkvardanir i
efnahagsmalum og stofnun bess breytir { engu hinum |6gbundnu hlutverkum peirra agila sem
ad pvi standa.

Stefnumérkun [ opinberum figrmalum, Frumvarp til laga um opinber fjarmal felur i sér mikilvaeg
nymali sem varda stefnumdrkun um opinber fjarmal og pvi er tlad ad studla ad godri
hagstjérn og betri stjérn opinberra fiarmala, m.a. med ndnari samvinnu rikis og sveitarfélaga.
Rikisstjornin telur mikilvaegt ad vid undirbuning fidrmaladaetlunar, sem 16g8 er fyrir Alpingi ad
vari hvers drs samkveemt frumvarpinu, verdi haft samrdd vid adila vinnumarkadarins, pad
samrad verdur formfest i samvinnu vid samtdk vinnuveitenda og launpega.
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Yfirlysing

rikisstjornar um huisnaedismal

Rikisstjorn [slands, { samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga, Alpydusamband islands, Bandalag
starfsmanna rikis og baeja, Bandalag héskélamanna, Kennarasamband Islands og Samték
atvinnulifsins, skuldbindur sig til ad skapa baett skilyrdi fyrir uppbyggingu & hisnsedismarkadi. Studlad
verfur ad pvi ad landsmenn hafi aukid val um basetuform og bii vid meira 6ryggi i husnadismalum i
samraemi vid parfir hvers og eins, einkum tekjuldgar fjolskyldur. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad htiin muni
taka upp vidraedur vid Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélég med
bad ad markmidi ad hrinda i framkvaemd eftirfarandi adgerdum:

1. Fi6lgun hagkveemra og ¢dyrra ibida

¢ Lagdur verdur grunnur ad nyju félagslegu leiguibi8akerfi par sem 16gd verdur dhersla 3 ad
fiolga hagkveemum og édyrum ibddum til ad tryggja tekjuldgum fidlskyldum leiguhtsnaedi til
lengri tima. Félagslega leigukerfid verdur fjdrmagnad med stofnframlégum rikis og
sveitarfélaga og med beinum vaxtanidurgreidslum rikisins sem nema nuvirt um 30% af
stofnkostnadi. Slikt framlag rikis og sveitarfélaga aetti ad jafnadi ad leida til pess ad leiga
einstaklings med lagar tekjur nemi ekki hzerra hlutfalli en 20-25% af tekjum. Logadilum sem
hyggjast byggja og reka félagslegt leiguhusnadi geta verid sveitarfélog og felog eda
félagasamtdk sem ekki eru rekin i hagnafarskyni og hafa pad langtimamarkmid ad byggja,
eiga og hafa umsjon med rekstri leiguhdsnaedis sem eingdngu er &tlad leigiendum undir
akvednum tekju- og eignamoérkum, Settar verdi skor@ur fyrir pvi ad haegt verdi a8 taka ibudir
at Gr félagslega leigukerfinu en verdi slikt heimilt verda sett inn dkveaedi um radstofun
soluhagnadar.

e Radist verdiiatak um byggingu félagslegra leiguiblifa. Stefnt er ad pvi ad byggja 2.300 ibGdir
& naestu fjérum drum, p.e. @ drunum 2016-2019, po ad hamarki 600 ibGdir & ari. AD pvi loknu
verdur metin porf & aframhaldandi uppbyggingu félagslegs leiguhtisnadis, m.a. ad teknu tilliti
til stodu opinberra flarmala. Ahersla verfur & ibudir af hoflegri steerd og ad tryggd verdi
félagsleg blondun i leiguibtdunum.

¢ Midad verdur vid ad tekjur ibda verdi i leegstu tveimur tekjufimmtungum pegar flutt er inn |
hiusnaedid. bannig verdi tekjuldgum fjdlskyldum, sem hingad til hafa ekki att kost & ibGdum f
félagslegu kerfi sveitarfélganna, veittur adgangur ad 6dyru og 6ruggu leiguhtsnaedi. Ekki er
gert rad fyrir breytingum & nidverandi forgangsrédun sveitarfélaganna gagnvart
skjolsteedingum félagspjonustunnar eda forgangsrodun gagnvart ndmsmannaibidum, en vid
frekari forgangsrédun vid dthlutun hisnaedis til folks @ vinnumarkadi verur horft sérstaklega
til barnafjsiskyldna og heimila i verulegum fjarhagsvanda. Settar ver8a reglur um pad, med
hvada heetti heildarfjdlda heimiladra félagslegra ibada verdi skipt milli élikra markhépa og
framkveemdaadila.



2 Aukid frambod hisnaedis og laekkun byggingakostnadar

e Af halfu hins opinbera verdur & allan hatt greitt fyrir ad haegt verdi ad taka upp sem
hagkveemastar adferdir vid ibiSabyggingar i pvi skyni ad lekka byggingarkostnad.
Endurskodun & byggingareglugerd er par a medal og skipulagslog.

e Vid endurskofiun byggingareglugerfar verdi tekinn inn nyr flokkur mannvirkja sem
undanpeginn verdi akveedum reglugerdar um altaeka hdnnun. Par verdi einkum horft til
smaerri og édyrari ibuda.

= Gjaldtaka sveitarfélaga vegna |68a og gatnagerdargjalda verdur skodud med pad fyrir augum
ad lzekka byggingarkostnad.

3, Studningur vid almennan leigumarkad

¢ Til ad laekka frekar husnzediskostnad efnaminni leigjenda verda hisnaefishaetur haekkadar a
arunum 2016 og 2017, Grunnfjdrhzed og fritekjumark verda haekkud med hlidsjon af tillogum
sem hafa verid til medferdar hja stjornvdldum. Husnzaedisbaetur og fritekjumdrk munu taka
mid af fjolda heimilismanna.

e Skattlagningu tekna af leigu ibuda i eigu einstaklinga verdur breytt i beim tilgangi ad laekka
leiguverd og auka frambod leiguibuda.

e Stefnt verdur ad sérstékum lagalegum radstéfunum fyrir fyrirteeki til ad hvetja til
langtimaleigusamninga og beeta pannig busetudryggi & almennum markadi.

4. Stu@iningur vid kaup a fyrstu ibud

e Komid verdur til méts vid pd sem kaupa sina fyrstu ibud. Hvatt verdur til sparnadar med pvi
ad beir sem sparad hafa tilgreint hdmarkshlutfall af tekjum i tiltekinn tima geti tekid
sparnadinn (t skattfrjdlst, t.d. pannig ad ungu félki verdi heimilt ad nyta séreignasparnad sem
eiginfjarframlag vid kaup & fyrstu ibdd. Mikilveegt er ad uppheed vaxtabdéta og
skerfingarakvaedi adstodi einkum fjélskyldur undir medaltekjum.

e Um fasteignaldn til neytenda verdi sett sérldg og lanveitendum veitt svigram til ad horfa til
fleiri patta en nidurstédu greidslumats vid dkvoréiun um lantoku.

Unnid ver8ur ad framangreindum markmidum i samrafshopi rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka
afila & vinnumarkadi med hlidsjon af fyrirliggjandi vinnu stjérnvalda vid umbaetur & hisnaedismarkadi
og hugmyndum sem komid hafa upp i samradshépnum. Vid bad er midad ad frumvarp um
hasnzedisbeetur verdi lagt fyrir vorping 2015 og ad onnur frumvorp sem naudsynleg eru til ad
framangreind markmid nai fram ad ganga verdi 16gd fram & haustpingi 2015 og afgreidd fyrir &ramét.

Unnid ver8ur &fram ad breyttu fyrirkomulagi fjarmégnunar almennra hasnaefislana. i pvi efni verdur
tekid mid af tillégum verkefnastjérnar um framtidarskipan husnaedismala, nyrri vedlanatilskipun ESB
og gbgnum um rekstrarforsendur nyrra husnzedisldnafélaga og stodu [budalanasjods.



